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1. VYleista

Sivistystyonantajat ry (myohemmin Sivista) kiittdd eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksestd poissaolojen ennaltaehkdisystd ja suunnitelmallisesta puuttumisesta. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi perusopetuslain opetuksen jarjestajille osoittamia velvoitteita
siten, ettd opetuksen jarjestdjan tulisi perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaolojen seurannan lisaksi
myos ennaltaehkaista ja puuttua niihin suunnitelmallisesti.

Hallituksen esityksen mukaan sitouttavan kouluyhteisotyon hankkeen valmistelussa on todettu selkea tarve
perusopetuksen lainsdaadannon kehittamiseksi siten, etta lainsdadanto ohjaisi opetuksen jarjestdjia nykyista
vahvemmin poissaoloja ennaltaehkadisevaan toimintaan. Esityksessd todetaan, ettd nykyinen lainsaadanto
kattaa ainoastaan poissaolojen seurannan seka luvattomista poissaoloista ilmoittamisen huoltajille.
Ennaltaehkaisevien toimien puuttuminen lainsdddanndsta on johtanut siihen, ettd pitkittyneet poissaolot
ovat jatkuvasti lisddantyneet perusopetuksessa, eika kouluilla ole ollut tehokkaita toimenpiteita tilanteeseen
puuttumiseksi.

2. Poissaoloihin puuttuminen

Sivista yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn huoleen siita, etta pitkittyneet poissaolot perusopetuksessa
ovat ongelma, johon on loydettava keinoja puuttua entistd tehokkaammin ja ennaltaehkaisevammin. My6s
kdytantojen yhtendistaminen on kannatettava esitys. Sivista pitaa tarkedna, ettd opetuksen jarjestdjille
varmistetaan todelliset resurssit aktiivisesti ehkaista poissaoloja ja puuttua niihin. Esitykselld arvioidaan
olevan taloudellisia vaikutuksia kunnille ja koulutuksen jarjestdjille. Na&itd vaikutuksia on arvioitu
esimerkinomaisesti yhden vuosiviikkotunnin lisdykselld ns. tunne- ja vuorovaikutuskasvatukseen, jatkuvan
ryhmaytymisen tukeen tai muuhun vastaavaan ennaltaehkaisevdan toimintaan sekd kouluvalmentajan
intensiiviseen tukeen niille oppilaille, joilla on sdanndllisesti pitkittyneitd poissaoloja. Sivista on tyytyvdinen
siihen, ettd esityksestd koituviin lisdvelvoitteisiin kohdennetaan rahoitusta, mutta pidimme tarkeana,
ettd konkreettiset toimenpiteet ovat paikallisesti ratkaistavissa.

Ennaltaehkidiseva ja yhteiséllinen tydo mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vaikeuksiin ennen
kuin ne kehittyvat vaikeammiksi. Tasta syysta Sivista katsoo, ettd oppilaitosten opiskeluhuoltoyhteistyon
hyvinvointialueiden kanssa on oltava tiivista. Sivista ei ole kannattanut opiskelijahuoltopalveluiden siirtoa
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Olemme huolissamme siitd, miten opiskeluhuolto jatkossa toimii
lahipalveluna. Sivista katsoo, ettd jarjestamisvastuun siirto hyvinvointialueille vie opiskeluhuoltoa entista
kauemmaksi oppilaitoksen arjesta ja oppilaista. Opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien siirtdminen
hyvinvointialueiden vastuille ei lisdd henkiloston maaraa tai paranna osaamista, vaan todennakdoisesti lisda
hallinnon kuluja ja vaikeuttaa paatdksentekoa. Korona-aika on osoittanut, etta palveluiden tulee olla lahella
asiakkaita. Sivista pyytaa sivistysvaliokuntaa seuraamaan opiskeluhuollon yhteisty6ta oppilaitosten kanssa
tarkasti ja tarvittaessa tekemaan korjaavia toimenpiteita.
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3. Yksityisten koulutuksen jarjestdjien rahoitus

Hallituksen esityksen mukaan vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa sitouttavan
kouluyhteisdotydn kustannuksiin on varattu 8,0 miljoonaa euroa vuosittain. Esityksestd aiheutuvat
kustannukset maksetaan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena.
Yksityisen opetuksen jarjestajan kannalta on ongelmallista, ettd nykyisen jarjestelman valuviat estavat
resurssin kohdentumisen taysimaaraisesti. Taustalla on kotikuntakorvauksen porrastaminen (Laki kunnan
peruspalveluiden valtionosuudesta (1704/2009) 38 § 5 mom.), joka tarkoittaa sitd, ettd yksityisille
perusopetuksen jarjestdjille maksetaan vain 94 prosentin osuus rahoituksesta. Tdamad on johtanut
tilanteeseen, jossa peruskoululaiset eivdt ole yhdenvertaisessa asemassa koulutuksen jarjestdjien
perusrahoituksen osalta. Tilanne heikentaa yksityisten perusopetuksen jarjestdjien mahdollisuutta panostaa
kouluyhteis6on sitoutumiseen ennaltaehkaisevin toimin. On tarkeda huomata, etta useiden ei-kunnallisten
perusopetuksen jarjestdjien lahikouluina toimivat koulut sijaitsevat haasteellisilla toiminta-alueilla, mutta
ylla kuvatusta syysta niiden perusrahoitus on alemmalla tasolla kuntiin verrattuna.
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