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3. Tybkykyyn ja tyokyvyttdmyyteen liittyvat etuudet (valimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)

3.2 Mitd muutoksia lainsdddant6on (erityisesti etuus- ja palvelulainsdddantd) tulisi tehda, jotta lainsdddanto
tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitdmista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn hyddyntamista?

Sivista ehdottaa sairauspaivarahan omavastuuajan tarkastelua. Omavastuuaika on yksi ehdoista, joiden
yhtendistamista komitea ehdottaa jatkotyossa tarkasteltavaksi. Sivista pitdda tarkednd, etta tassa
tarkastelussa huomioidaan myos tiettyja alakohtaisia haasteita. Erityisesti paivakotihenkiloston osalta
nykyinen tyonantajalle maksettavan sairauspdivarahan yhdeksan arkipdivan omavastuuaika on kohtuuton
paivakodeissa kiertdvien lastentautien vuoksi, jotka aiheuttavat tyypillisesti lyhytkestoisia sairauspoissaoloja.
Varhaiskasvatusten tiukkojen henkilostomitoitusten vuoksi tyénantajan on kaytdnnossa aina hankittava
sijainen, jolloin palkkakustannukset ovat huomattavat.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (valimietinnon ehdotukset 8 ja
9)

4.1 Komitea ehdottaa, ettd tydomarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetdan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille padsy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Sivista yhtyy talta osin lausunnossaan Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry:n lausuntoon.
5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinndn ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, ettd etuusjarjestelmédn tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistaa
osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa
ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistamista?

MietinnGssa on tunnistettu hyvin jatkuvan oppimisen merkitys keskeisena keinona sopeutua teknologisen
kehityksen, vihredn siirtyman ja vaestorakenteen kehityksen tuomiin muutoksiin sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestavalla tavalla. Mietinndssa tunnistetaan niin ikdan, ettd tarpeet tyduran aikaiseen
osaamisen kehittdamiseen ovat mittavia, eika kaikkiin jatkuvan oppimisen tarpeisiin voida vastata yksin
julkisin varoin.

Sivista  ehdottaa, ettda etuusjarjestelman kehittdamisen rinnalla laajennetaan  koulutusten
verovahennysoikeutta siten, ettd kaikesta yksityisella rahalla maksettavasta koulutuksesta tehdaan
verovahennyskelpoista. Tama koskisi seka tyonantajia etta yksityishenkildita. Nykyisin tydnantajan maksama
koulutus on yritykselle vahennyskelpoista ja palkansaajalle verotonta, jos koulutus on “hyodyllista
tyontekijan nykyisten tai tulevien tyotehtavien kannalta tydnantajan tai samaan konserniin kuuluvan
tyonantajan palveluksessa”. Tdma rajanveto kay yha vaikeammiksi tyon muuttuessa ja vaatiessa jatkuvaa
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osaamisen kehittamisesta. Sivista katsoo, etta kaikki koulutus on hyddyllista ja kasvattaa Suomen inhimillista
pdadomaa sekd tyovoiman resilienssia tyon murroksessa. Verovahennysoikeuden tulisi koskea myds
tyottomia ja eldkeldisia. Sivista katsoo ehdotuksen yksinkertaistavan nykyista verovahennyskaytantoa seka
lisddvan yksityishenkildiden ja tydnantajien kannusteita osallistua jatkuvan oppimisen rahoittamiseen.

Sivista pitda tarkeana, ettd etuusjarjestelman kehittamisen lisdksi tarkastellaan myos jatkuvan oppimisen
tarjonnan kohdentumista. Komitean mietinndssa on todettu tarve sille, ettd rajalliset julkiset voimavarat
kohdennetaan yhteiskunnan ja tyodeldaman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Kdytdnnossa talla
tarkoitetaan sellaista kouluttamista, jolla on myonteisia vaikutuksia yksilon ja tyoelaman lisaksi myos
yhteiskunnalle. Sivista jakaa ndakemyksen ja pitda tasta syysta ensiarvoisen tarkeana sita, ettd osaamisen
tdydentdjat ohjataan ensisijaisesti muihin kuin korkeakoulujen rahoitusmallista kustannettaviin koulutuksiin.
Sivista ehdottaa tahan kahta ratkaisua:

- Korkeakouluille sdadetdaan mahdollisuus peria maksu toisen samantasoisen korkeakoulututkinnon
suorittamisesta. Suomen korkeakouluissa vuonna 2020 aloittaneista opiskelijoista yli 11 prosenttia
oli jo suorittanut aiemmin samantasoisen tutkinnon. Tama tarkoittaa vuosittain noin 7000
opiskelupaikkaa. Etla on selvittanyt, etta toista tutkintoa opiskelemaan menevat ovat keskimaarin
hyvatuloisia tyossakadyvia ihmisia. Tilastollisesti toisen tutkinnon suorittamisesta ei ole hyotya tulojen
kehityksen tai tyollisyyden ndakdkulmasta.

- Avoimen korkeakoulun maksusaantely poistetaan. Talla hetkelld avoimen korkeakoulun opinnoista
on mahdollista perid enintddn 15 euron maksu opintopistettd kohden. Tiettyja aloja ei niiden
kustannusrakenteen vuoksi ole realistista tarjota talla rajoituksella. Tamad ohjaa osaamisen
taydentajia tutkintokoulutukseen.

Lisdaksi nostamme esille koulutuksen roolin kaikenikdisten ihmisten fyysistad ja henkista toimintakykya seka
aktiivista kansalaisuutta yllapitavana ja parantavana toimintana. Tassd erityisesti vapaan sivistystyon
(kansanopistot, kansalaisopistot, kesdyliopistot, opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset)
toiminnassa. Vapaan sivistystyon koulutuksella edistetddn yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta. Koulutuksen tavoitteena on edistda myos ihmisten monipuolista kehittymista ja hyvinvointia.
Vapaan sivistystyon koulutukset ovat osittain omakustanteisia, osittain julkisrahoitteisia.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa oleville
nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja
niiden sisdlle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jadmista
tai jattaytymista?

Sivista  yhtyy  ndkemykseen, ettd koulutukseen  hakeutumisen tulee olla ensisijaista.
Oppivelvollisuusuudistuksen myota erityisesti ammatilliseen koulutukseen ohjataan paljon nuoria, joilla on
puutteelliset opiskeluvalmiudet ja motivaatio. Tama kuormittaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjia. Sivista
ehdottaa, etta oppivelvollisuuden voisi suorittaa myds osallistumalla opinnolliseen nuorten
tyopajatoimintaan. Ohjatussa toiminnassa voisi suorittaa ammatillisten tutkintojen osia.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettdvaksi edellytyksid kdynnistdd opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijdrjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa
valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Sivista toteaa, etta korkeakouluilla tai oppilaitoksilla ei ole kdytdanndssa tyokaluja tai toimivaltaa kannustaa
opiskelijoita tutkinnon loppuun suorittamiseen ja valmistumiseen, vaan asia on jadanyt opintotukijarjestelman
varaan. Erityisesti korkeakoulujen rahoitus on merkittavalla tavalla sidoksissa opiskelijoiden opintojen
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etenemiseen seka tutkintojen suorittamiseen. Opintotukea kehitettdessd on varmistettava, etta
sosiaaliturvan ja koulutusjdrjestelman kokonaisuus toimii tarkoituksenmukaisella tavalla ja ohjaa opintojen
sujuvaan suorittamiseen.

Sivista esittdda oppisopimusopiskelijoiden osalta harkittavaksi, voisiko oppisopimusopiskelijoiden
oikeudellista asemaa parantaa siten, ettd oppisopimuskoulutus ei opintotukilaissa automaattisesti estaisi
opintotuen saamista. Tama toisi oppisopimusopiskelijoiden tulot tasa-arvoiseen asemaan muihin opintojen
ohella saatuihin tuloihin verrattuna.

Helsingissa 23.5.2023
Sivistystydonantajat ry
Heikki Kuutti Uusitalo, johtaja

Annakaisa Tikkinen, elinkeinopoliittinen asiantuntija
annakaisa.tikkinen@sivista.fi, puh. +358403566082

Sivistystyénantajat edustaa 340 sivistysalan tydnantajaa. Jdsentemme palveluksessa on noin 60 000
palkansaajaa. Olemme Elinkeinoeldmdén keskusliiton EK:n jédsen.
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